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Prefacio

El objetivo del presente documento es orientar a las autoridades, los administradores y usuarios
de los recursos marinos, en el disefio y manejo de Zonas de Recuperacion Pesquera (ZRP). A
través de la creacidn de las ZRP existe la oportunidad de reducir las presiones que enfrentan los
ecosistemas y las comunidades marino-costeras, facilitar la recuperacidon de las especies y
mejorar las pesquerias, proteger especies y habitats prioritarios para la conservacién de la
biodiversidad marina, y mejorar resiliencia de los ecosistemas y las comunidades. Debido a que
los objetivos de las ZRP abarcan diversos aspectos de conservacidon, manejo de pesquerias,
adaptaciéon al cambio climatico, y bienestar humano; para asegurar su efectividad es
fundamental que desde la fase de disefio se consideren aspectos biofisicos, socioecondmicos y
de gobernanza de manera simultanea.

Los aspectos que influyen en el uso y manejo de los recursos marinos son diversos y varian de un
contexto a otro, por lo que con el apoyo de un grupo de especialistas se identificaron criterios
sociales, econdmicos, culturales, juridicos y de gobernanza que se deben considerar en el disefio
y manejo de las zonas de recuperaciéon para asegurar su efectividad y sostenibilidad. Con base
en los criterios identificados se desarrollaron cuatro principios socioecondmicos y cinco
principios de gobernanza, los cuales se presentan en ese documento, incluyendo algunas
recomendaciones para su implementacion.

Para la definicién de los principios se contd con el apoyo de especialistas de diferentes
instituciones: Instituto de Conservacién Forestal (ICF), Direccion General de Pesca y Acuicultura
(DIGEPESCA), Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH), Universidad de Zamorano,
Fundacién Helvetas Honduras, Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID), Comisionado Nacional de Derechos Humanos (CONADEH); a quienes se les agradece
por sus aportes. Asimismo, se agradece la participacion de los 57 representantes de 20
instituciones (agencias de gobierno, academia, administradores de areas marinas protegidas y
ONGs) y 10 comunidades pesqueras, quienes asistieron al taller de socializacion y validacion de
los principios socioeconémicos y de gobernanza para el diseio y manejo de las zonas de
recuperacion pesquera, realizado en la ciudad de La Ceiba (16 de Mayo de 2019). También, se
agradece a la Fundacion OAK y al Fondo para el Sistema Arrecifal Mesoamericano (Fondo SAM)
por el apoyo financiero brindado durante cada una de las fases de desarrollo de los principios
(definicidn, socializacién y validacidn). Finalmente, se agradece al personal del Departamento de
Areas Protegidas del Instituto de Conservacién Forestal y de la Direccién General de Pesca y
Acuicultura por el respaldo que brindaron durante todo el proceso de desarrollo de los
principios.

Sara Bonilla



Principios Socioeconémicos y de Gobernanza para ZRP 2

Contenido
PPEFACIO weiiniiiiiiie et 1
RESUMEN EJECULIVO ..ttt e e e e e e aa e e e e e e ettt e e e e e e atbaaeeeeeessnaeeeeeesnnnnnss 3
1 INErOAUCCION oot sre e s sre e e e 4
1.1 Antecedentes de las zonas de recuperacion pesquera de Honduras...........ccceeevvvveeeeenens 4
1.2 Principios para el disefio y manejo de 1as ZRP.......ccceveieeeeeieiiiiiiieieieeeeeeeeeeeeeeeee e 5
1.3 DefiniCion de CONCEPLOS.....iiii i ittt st e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeeeeeeesesessssrsaraeananaannan 5
I V=Y oo [o] o} = - PP 8
3 Los Principios Socioecondmicos y de GODErNANZa ...........cceevvvieeeeeeeeeeeriiiireee e e 10
3.1 Principios y Atributos SOCIOECONOMICOS. .. .uuuuuruieiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeerear .. 10
3.2 Principios y Atributos de GODEINANZa .......uuvvuueuiiiiiiiiiiieie e 12
4 RECOMENUACIONES ...eiiiiiiiiiiiiiiite ettt st e e sre e s e e e sare e s 13
4.1 Principios y Atributos SOCIOECONOMICOS. ...uuvuuurueiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeerererearar i ———— 13
4.2 Principios y Atributos de GODEINaNZa ........uuvuuiuiiiiiiiiiiieieeeee e e 18
5 Implicaciones Politicas Y d@ Man@jO......uuuuuuuuieieiiieiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e e e e e 23
6 REfEIENCIAS it iiiii it e 24
Apéndice A. Zonas de Recuperacion Pesquera EXiStENteS ........vvuvvvieiiiiiiiiiiieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenens 26

Apéndice B. Listados de Participantes de 10S TallEres........uuuvvereriiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenens 27



Principios Socioeconémicos y de Gobernanza para ZRP 3

Resumen Ejecutivo

La Costa Norte e Islas de la Bahia forman parte del Sistema Arrecifal Mesoamericano (SAM), la
segunda barrera de arrecifes coralinos mds grande del mundo, la cual se extiende a lo largo de
las costas de México, Belice, Guatemala y Honduras. En sus mas de 600 millas de ecosistemas
marinos esenciales (manglares, pastos marinos y arrecifes coralinos), el SAM alberga una
biodiversidad Unica y provee bienes y servicios ecosistémicos fundamentales para los medios de
vida de aproximadamente dos millones de personas de la regidén (Harborne, Harborne, Afzal, &
Andrews, 2001). En Honduras como en el resto de paises que conforman el SAM, los
ecosistemas marinos, y los bienes y servicios que proporcionan, estdn en declive principalmente
debido a amenazas locales, como ser: la destrucciéon del habitat, las practicas de pesca no
sustentables, el rdpido crecimiento poblacional y turistico, las especies invasoras, la
contaminacidon, entre otras (Perez, 2009). En la actualidad, en Honduras se estan
implementando diferentes instrumentos de manejo para asegurar la sostenibilidad de los
ecosistemas marinos y mejorar la productividad de las pesquerias, y de esta forma contribuir al
bienestar social de las comunidades costeras. Una de las iniciativas que se esta llevando a cabo
es el establecimiento de una red de zonas de reservas, la cual se basa en la identificacién de
sitios prioritarios para la conservacién de la biodiversidad marina, la recuperacién de las
pesquerias y la adaptacién al cambio climatico.

Las Zonas de Recuperacidn Pesquera (ZRP), son espacios marinos dptimos para la reproduccion,
crianza y refugio de especies marinas, protegidos contra toda actividad extractiva o destructiva,
con el fin de mejorar el rendimiento pesquero, proteger la biodiversidad y mejorar la resiliencia
de los ecosistemas marinos (Agardy et al., 2003). A la fecha, en Honduras se han declarado 16
ZRP (apéndice 1), las cuales cubren aproximadamente el 4.5% del mar territorial del pais. Cada
una de las ZRP declaradas ha sido disefiada con un enfoque de manejo y de gobernanza
diferente, lo cual ha dificultado la gestién compartida de las mismas.

Dado que asi como los ecosistemas marinos estdn ecoldégicamente conectados, los usuarios
comparten los territorios y sus problematicas, la gestion de los mismos debe integrar a todos los
actores vinculados al uso y manejo de los mismos (Klein et al., 2008). Para asegurar la
efectividad de las ZRP como una herramienta de manejo, es fundamental disefiar y establecer
un sistema de gobernanza participativo que promueva el involucramiento y el liderazgo de todas
las partes involucradas, de manera que se propicie el bienestar social colectivo y se consideren
los intereses y las aspiraciones de cada uno de los actores (Day et al., 2012). Durante un afo,
autoridades, administradores, cientificos, pescadores y sociedad civil organizada, trabajaron
juntos para establecer las bases de un sistema de gobernanza que cumpla con estos objetivos.
Como primer paso en este proceso se desarrollaron cuatro principios socioecondémicos y cinco
principios de gobernanza, cuyo propdsito es asegurar la sostenibilidad de las ZRP.
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1 Introduccion

1.1 Antecedentes de las zonas de recuperacion pesquera de Honduras

Aungue se han implementado diferentes mecanismos de conservaciéon y manejo pesquero en la
regién, incluyendo areas marinas protegidas, restricciones en las artes de pesca y tamafios de
pesca, los permisos y/o cuotas de pesca, y el cierre temporal de la pesca, es necesario
implementar un enfoque de manejo mas integral y participativo que propicie que todas las
partes interesadas se involucren en la gestiéon de los recursos marinos (Bunce, Townsley,
Pomeroy, & Pollnac, 2000).

Las zonas de recuperacion (también conocidas como reservas marinas, zonas de no pesca
totalmente protegidas) se definen como aquellas areas marinas geograficamente delimitadas en
las que se prohiben la extraccidon de recursos pesqueros o cualquier otro componente del
ecosistema marino y no se permiten actividades destructivas que puedan dafiar los ecosistemas
marinos. Las zonas de recuperacién han sido consideradas como una herramienta robusta de
manejo pesquero, conservacion de la biodiversidad, adaptacién ante el cambio climatico y de
bienestar humano.

La declaratoria de zonas de recuperacion pesquera en Honduras se puede lograr a través de tres
instrumentos que brindan el respaldo legal:

1) Sub-zonas dentro de Areas Marinas Protegidas (AMP): Hay ocho AMPs en la Costa Norte
e Islas de la Bahia, administradas por el Departamento de Areas Protegidas del Instituto
de Conservacion Forestal (ICF), cuyos objetivos son la conservacion de la biodiversidad
marina, desarrollo sustentable, investigacién y educacidn, etc.

2) Sitios de Importancia para la Vida Silvestre: En la Costa Norte e Islas de la Bahia existen
dos areas declaradas como sitios de importancia para la vida silvestres, ambas areas son
administradas por el Departamento de Vida Silvestre del Instituto de Conservacion
Forestal (ICF). Los objetivos de conservacién de estas areas son: la proteccion de la
biodiversidad marina y sus habitats.

3) Zonas de No Pesca o Zonas de Recuperacion Pesquera (ZRP): en Honduras hay 11 ZRPs.
Estas dreas han sido declaradas por las municipalidades a solicitud de los pescadores y
demas grupos locales. Estas areas son administradas por comités de manejo integrados
por las municipalidades, pescadores, grupos comunitarios y organizaciones ambientales.

Actualmente, existen 16 sitios en la Costa Norte e Islas de la Bahia con categorias de proteccién
equivalentes a las zonas de recuperacion pesquera (apéndice A). Debido a las diferentes
nomenclaturas y procesos para la creaciéon de cada una de ellas, 12 son areas de no pesca y
cuatro Unicamente son areas restringidas para la pesca, en las cuales estd permitida la pesca de
subsistencia usando linea y anzuelo. Estas diferencias generan confusién y reducen el potencial
de las zonas de recuperacion pesquera como herramienta de conservaciéon de la biodiversidad
marina y de manejo de pesquerias (Caviedes, Rivera, Rodriguez, & Carrasco, 2016). Por lo que es
importante asegurar que los criterios de no pesca estén bien definidos y los usos permitidos y
no permitidos queden establecidos en los planes de manejo o reglamentos de las zonas de
recuperacion pesquera.

Adicionalmente, para asegurar la efectividad de las zonas de recuperacion pesquera existentes y
futuras, es fundamental que desde la fase de disefo se consideren aspectos biofisicos,
socioecondmicos y de gobernanza de manera simultanea (Salas, Chuenpagdee, Seijo, & Charles,
2007). Asimismo, es fundamental procurar la participacidon de todas las partes interesadas en los
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procesos de toma de decisiones, de manera que se involucren en la definicién de los objetivos
de conservacién, manejo pesquero y bienestar humano; la identificacidn de criterios de disefio y
manejo; y la creacion de estructuras de gobernanza (Rist, Chidambaranathan, Escobar,
Wiesmann, & Zimmermann, 2007).

1.2 Principios para el diseiio y manejo de las ZRP

A través de las ZRP, existe la oportunidad de reducir las presiones que enfrentan los ecosistemas
marinos, facilitar la recuperacion de las especies y mejorar las pesquerias, proteger especies y
habitats prioritarios para la conservacidn de la biodiversidad marina y mejorar resiliencia de los
ecosistemas marinos. Varios estudios muestran que las ZRP pueden ser herramientas de manejo
importantes si estdn bien disefiadas y manejadas, y si se combinan con otras herramientas de
manejo pesquero para complementar y mejorar su efectividad (Ayer, Fulton, Caamal-Madrigal,
& Espinoza-Tenorio, 2018; Salas et al.,, 2007). Con el fin de promover esta iniciativa a nivel
regional, autoridades, administradores, cientificos y organizaciones de sociedad civil del SAM
desarrollaron 13 principios biofisicos para el disefio de las ZRP, basados en criterios ecoldgicos
gue permiten priorizar las areas con mayor potencial de recuperacion (Green et al. 2017).

Dado que asi como los ecosistemas marinos estdn ecoldégicamente conectados, los usuarios
comparten los territorios y sus problematicas, la gestiéon de los mismos debe integrar a todos los
actores vinculados al uso y manejo de los mismos. Para asegurar la efectividad de las ZRP como
una herramienta de manejo, es importante que desde la fase de disefio se preste atencién a los
aspectos sociales, econdmicos, politicos, juridicos y culturales que influyen en la gobernanza de
los recursos marinos (Bennett & Dearden, 2014).

Dentro del contexto de la conservacién y la gestién de los recursos marinos en Honduras, un
equipo de planificacién con el apoyo de expertos de organizaciones académicas y de
cooperacion, realizd talleres participativos para desarrollar y adaptar un marco de gobernanza
gue incorpore todos estos criterios, asi como el contexto local para guiar el disefio, el
establecimiento y el manejo efectivo de las zonas de recuperaciéon en Honduras.

Este informe presenta los resultados de los dos talleres participativos en los que se buscd
desarrollar una serie de objetivos, recomendaciones y principios socioecondmicos y de
gobernanza para el disefio y el manejo efectivo de zonas de recuperacién en Honduras.

1.3 Definiciéon de Conceptos

Previo a realizar los talleres participativos para identificar los principios socioecondmicos y de
gobernanza para el disefio y el manejo de las ZRP, un grupo de expertos de organizaciones
académicas y de cooperacidn selecciond y definié conceptos claves para la gestidén de las ZRP.

Conceptos generales:

* Zonas de Recuperacion Pesquera (ZRP): Son espacios marinos Optimos para la
reproduccidn, crianza y refugio de especies marinas, protegidos contra toda actividad
extractiva o destructiva, con el fin de mejorar el rendimiento pesquero, proteger la
biodiversidad y mejorar la resiliencia de los ecosistemas marinos .

* Principios: Directrices que orientan los planes de accidn para alcanzar objetivos generales o
una vision.

e Atributos: Son todas las caracteristicas o propiedades de un principio u objetivo. Las
descripciones de atributos definen caracteristicas o cualidades deseables.
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Gestion/Manejo: Las estrategias, los mecanismos, los planes y las acciones que resultan del
funcionamiento de la gobernanza (Turner et al., 2014).

Conceptos socioecondmicos:

Bienestar social: Es el estado en que las personas experimentan una vida satisfactoria, el
cual implica que se cumplan todas las condiciones que se requieren para que la las personas
logren el bienestar. Entre ellas: la satisfaccion de necesidades personales, el logro de
libertades (autonomia) y una buena calidad de vida.

Empoderamiento: Procesos y mecanismos que propician que todos los individuos o grupos
dentro de un sistema tengan acceso a los recursos y al poder, de manera que puedan ser los
protagonistas de su propio desarrollo, participar en la toma de decisiones, auto-gestionar el
mejoramiento de sus condiciones de vida, e incrementar sus posibilidades (Rappapon,
1984).

Medio de vida: un medio de vida comprende las posibilidades, los activos y las actividades
gue realizan los hogares para sobrevivir. Un medio de vida es sostenible cuando puede
soportar tensiones y choques y recuperarse de los mismos, y a su vez mantener y/o mejorar
sus posibilidad y activos, tanto en el presente como de cara al futuro, sin dafiar la base de
recursos naturales existentes (Allison & Ellis, 2001).

Conocimiento local: Es una coleccion de hechos y se relaciona con todo el sistema de
conceptos, creencias y percepciones que la gente tiene del mundo que los rodea. Esto
incluye la forma en que las personas observan y perciben su entorno, cdmo resuelven
problemas y validan nueva informacién. Incluye los procesos mediante los cuales el
conocimiento se genera, almacena, aplica y transmite a otros.

Segin UNESCO (2017) el conocimiento local no se limita a los grupos indigenas ni a los
habitantes originarios de un area. Ni siquiera esta limitado a la poblacidn rural. En cambio,
todas las comunidades poseen conocimientos locales: habitantes rurales y urbanos,
asentados y ndmadas, habitantes originarios y migrantes.

Usuarios: Cualquier persona, grupo u organizacion que hace uso directo de un drea o
recurso.

Usos: Las actividades econémicas y no econdmicas que se realizan en el drea que afectan o
gue estan siendo afectadas por las ZRP o por su manejo.

Derechos: Los derechos indican quiénes pueden hacer uso de diferentes dreas o recursos y
para qué pueden utilizarlo. Los derechos pueden ser concedidos a través de leyes o politicas
formales, mecanismos informales y en algunos casos también pueden ser determinados por
el uso histérico de un area. El conjunto de derechos determina qué individuos, grupos o
sectores tienen derecho de acceso, de uso o aprovechamiento de recursos, de manejo, de
comprar y vender.

Valoracidn: Es la cuantificacion de los beneficios y servicios directos e indirectos que son
proporcionados por los ecosistemas y su aporte al bienestar social.

Valores: El conjunto de beneficios y servicios directos e indirectos que son proporcionados
por los ecosistemas.

Eficiencia: se logra cuando las metas y los objetivos son alcanzados con la menor cantidad
de recursos posible. Por ejemplo, la eficiencia ambiental se logra cuando se producen u
ofrecen bienes y servicios que satisfacen las necesidades humanas y proveen calidad de
vida, al menor impacto ambiental.

Sostenibilidad: El término sostenibilidad abarca tres dimensiones principales: ambiental,
social y econémica, y todas ellas son importantes para asegurar que el bienestar de las
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presentes generaciones no comprometa la capacidad de las futuras generaciones de

satisfacer sus necesidades y aspiraciones. Por lo tanto, el criterio de sostenibilidad busca

garantizar que el bienestar social se mantenga a lo largo del tiempo (Leach, Scoones, &

Stirling, 2010).

— La sostenibilidad ambiental se consigue cuando la productividad de los recursos
naturales que sustentan la vida diaria de los pueblos se conserva o se mejora para su
uso por generaciones futuras.

— La sostenibilidad econdmica se consigue cuando se puede mantener con el tiempo una
calidad de vida que implica cierto nivel de gastos. En el contexto de los medios de vida,
la sostenibilidad econdmica se consigue si puede alcanzarse y mantenerse un nivel
basico de bienestar econdmico.

— La sostenibilidad social se consigue cuando se minimiza la exclusién social y se maximiza
la igualdad.

Justicia social: El término justicia social puede entenderse en términos generales como la

distribucidn justa y equitativa de los frutos del crecimiento econdémico. La justicia social

respalda un proceso basado en el respeto, el cuidado y el reconocimiento de los derechos

de todos los actores involucrados (Leach et al., 2010).

Conceptos de Gobernanza:

Gobernanza: Las normas, estructuras, procesos y organizaciones que determinan quién y
como se toman las decisiones vinculadas a la gestion y manejo de las ZRP (Turner et al.,
2014).

Normas: leyes, politicas, normativas y regulaciones formales e informales.

Estructuras: organizacionales (gubernamentales y no gubernamentales), redes formales e
informales (de los individuos y las organizaciones), y los espacios para toma de decisiones
(ej. foros, comités, etc.)

Procesos: mecanismos que determinan la forma en que las estructuras (individuos vy
organizaciones) operan e interactlan. Existe una gran variedad de procesos formales e
informales que operan a diferentes niveles.

Actores: Cualquier persona, grupo u organizacidon que tenga un interés o derecho de uso de
un area o recurso que pueda afectar o se vea afectado por la declaratoria, la gestion y/o el
manejo de las ZRP.

Inclusion: se logra cuando las personas, grupos u organizaciones, tienen los recursos,
oportunidades y habilidades para aprender, trabajar y participar en la toma de decisiones.
Grupos vulnerables: son aquellos grupos o comunidades que, por circunstancias de
pobreza, origen étnico, estado de salud, género o discapacidad, se encuentran en una
situacion de desventaja para hacer frente a los problemas que plantea la vida y no cuentan
con los recursos necesarios para satisfacer sus necesidades basicas (Allison & Ellis, 2001).
Gestion compartida: se refiere a la idea de compartir los derechos y las responsabilidades
del uso y manejo de los recursos marinos entre el gobierno y la sociedad civil. Este tipo de
gestién se enfoca en cdmo se llevan a cabo las negociaciones y los acuerdos entre grupos de
interés en los procesos de toma de decisidon (Kosamu, 2015).

Manejo adaptativo: es un proceso continuo y sistemdatico de evaluar y adaptar estrategias,
mecanismos y acciones de manejo, con el fin de mejorar la gestiéon de las areas y los
recursos marinos. Las politicas de gestidon y las acciones de manejo se consideran
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experimentos que se adaptan al cambiar y mejorar, como resultado de la evaluacion y
experimentacion (d’Armengol, Prieto Castillo, Ruiz-Mallén, & Corbera, 2018) .

* Aprendizaje social: El aprendizaje social se percibe como un medio para desarrollar y
mantener la capacidad de diferentes actores (autoridades, comunidades, etc.) para
administrar sus recursos marinos de manera efectiva. Esto incluye la capacidad de tratar
eficazmente las diferencias en opiniéon y perspectiva, resolver conflictos, tomar e
implementar decisiones colectivas y aprender de la experiencia. El aprendizaje social
aumenta la capacidad de adaptacién y conduce a procesos sostenidos de cambio de actitud
y comportamiento por parte de los individuos en entornos sociales a través de la interaccidn
y la deliberacion (Rist et al., 2007).

* Legitimidad: es el sefialamiento de credibilidad que tiene un individuo, grupo u organizacién
frente a los actores con los que se relaciona.

2 Metodologia

Para definir los principios socioecondémicos y de gobernanza para el disefio de una red de zonas
de recuperacidon pesquera en Honduras se han unido multiples actores. En este proceso
participativo se implementd los siguientes pasos:

1) Desarrollo y adaptacion de los principios biofisicos;

2) Desarrollo y adaptacidon de objetivos, recomendaciones y principios socioecondmicos y
de gobernanza;

3) Promocién de la adopcidn de los principios biofisicos, socioecondmicos y de gobernanza
a los diferentes niveles de toma de decisiones en Honduras para asegurar la efectividad
y sostenibilidad de las zonas de recuperacién pesquera; y

4) Difusion de las experiencias y el conocimiento adquirido a través de la declaratoria de
las ZRPs existentes a otras regiones de Honduras.

El proceso de adaptacidn de los principios biofisicos se realizé a nivel de la regién del SAM y fue
facilitado por The Nature Conservancy (TNC), con el apoyo de instituciones gubernamentales y
no gubernamentales de México, Belice, Guatemala y Honduras. El proceso para identificar y
establecer los criterios socioecondmicas y de gobernanza liderado por el Centro de Estudios
Marinos, con el respaldo de la Direccion General de Pesca y Acuicultura (DIGEPESCA) y los
Departamentos de Areas Protegidas y Vida Silvestre del Instituto de Conservacion Forestal (ICF).
Se establecié un grupo nucleo, formado por expertos en temas sociales, econémicos, legales y
culturales de multiples instituciones, para establecer las bases y guiar los siguientes pasos del
proceso. Este grupo nucleo definié los conceptos claves para el disefio de los principios
socioecondmicos y de gobernanza. Dicho grupo nucleo se conformd por miembros del personal
del Centro de Estudios Marinos (CEM), Direccidn General de Pesca y Acuicultura (DIGEPESCA),
Instituto de Conservacidn Forestal (ICF), ademas de especialistas, profesores e investigadores de
diferentes centros de investigacidn, cooperacién y académicos, tales como la Universidad
Nacional Autéonoma de Honduras (UNAH), la Escuela Agricola Panamericana (Universidad de
Zamorano), la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID Honduras), la
Corporacion Alemana para la Cooperacion Internacional (GIZ Honduras), Helvetas Honduras,
entre otros.

Ambos procesos fueron participativos, transparentes e incluyentes, y contaron con la
participacién de expertos externos y consultores para fomentar el aprendizaje y el intercambio
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de conocimientos y experiencias a nivel de la regién y de cada pais. El proceso para definir los
principios biofisicos para el disefio y manejo efectivo de zonas de recuperacién se llevd a cabo
entre el 2014 y 2016. En total se realizaron tres reuniones con representantes de agencias de
gobierno encargadas de la proteccién y administracion de los recursos naturales (ICF) y en el
manejo de los recursos pesqueros (DIGEPESCA), académicos regionales expertos en diferentes
temas de investigacion (pesquerias, ecologia marina) y organizaciones no gubernamentales
(ONGs). Estas reuniones condujeron a la elaboracién de una lista de principios biofisicos
adaptados al contexto ecoldgico de la regién del SAM.

Para el disefio de los principios socioecondmicos y de gobernanza se facilitaron dos talleres en
Honduras, uno en la ciudad de Tegucigalpa el 16 de agosto de 2018 y el otro en La Ceiba el 16 de
mayo de 2019. Con el fin de identificar criterios sociales, econdmicos, culturales y legales que
influyen en la gobernanza de las zonas de recuperacién en Honduras.

Previo a los talleres, se hizo una revisién de literatura sobre la incorporacion de aspectos
socioecondmicos y de gobernanza en la planificacién de las reservas marinas. Los talleres fueron
participativos e incluyentes, y permitieron la discusidn, la deliberacién y el desarrollo de un set
de principios socioeconémicos y de gobernanza adaptado al contexto hondurefio. A
continuacién se proporcionan mas detalles sobre ambos talleres.

Una parte importante de este proceso fue identificar a los actores y a los participantes que
debian asistir a los talleres y brindar apoyo a los actores claves que de otra forma no podrian
participar. Los participantes seleccionados fueron identificados dentro de los sectores
vinculados tanto al uso como al manejo de los recursos marinos, como ser aquellos que hacen
uso directo de los recursos (usuarios), tienen jurisdiccion o responsabilidad en la gestion de los
recursos (administradores), estan involucrados en la conservacion de los recursos (grupos
locales o instituciones no gubernamentales que promueven el uso responsable de los recursos),
tienen conocimiento del medio ambiente marino o que dependen de estos recursos para su
supervivencia. Se enviaron invitaciones formales a representantes de gobierno (es decir,
DIGEPESCA, ICF, Mi Ambiente, DGMM, FNH), ONGs, académicos, organizaciones comunitarias y
organizaciones pesqueras. Los listados de participantes para los dos talleres (apéndice B)
incluyeron un total de 12 participantes en el primer taller y 57 participantes en el segundo.

El objetivo del primer taller fue desarrollar la propuesta de principios socioecondémicos y de
gobernanza para el disefio y manejo de las zonas de recuperacién pesquera en Honduras,
basada en criterios sociales, econdmicos, culturales y juridicos. Los principios propuestos por el
grupo de expertos que asistid a este primer taller se definen como directrices que orientan las
acciones de manejo de manera que se garantice el logro de los diferentes objetivos de las ZRP
(conservar la biodiversidad marina, recuperar especies y habitats con el fin de mejorar las
pesquerias, etc.). Ademds de los principios, los participantes identificaron los atributos vy
redactaron sus descripciones.

Como punto de partida para el primer taller se utilizé una lista de ocho principios (cuatro
socioecondmicos y cuatro de gobernanza) con 34 atributos en total (17 socioeconémicos y 17 de
gobernanza), la cual fue adaptada por el Centro de Estudios Marinos (CEM), basada en la lista de
principios socioecondmicos y de gobernanza desarrollada en México por The Nature
Conservancy (TNC) y Comunidad y Biodiversidad (COBI). Durante el taller, se solicito la opinidn
de los participantes en el taller sobre cémo afinar y mejorar los principios y atributos
propuestos. Después del primer taller, el equipo de facilitacién incorpord los comentarios y
basdndose en las notas de las discusiones facilitadas en el taller se perfecciond la propuesta
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inicial de 8 principios, 34 atributos y sus descripciones; obteniendo como resultado una nueva
propuesta con 9 principios y 29 atributos.

El objetivo del segundo taller, realizado el 16 de Mayo de 2019, fue validar los principios y
atributos propuestos y elaborar un conjunto de recomendaciones para su implementacién. En la
primer sesidn del taller, dos de los expertos que participaron en el primer taller dieron a conocer
a todos los participantes el set de principios y atributos propuestos. Posteriormente, se dividié a
los participantes en cuatro (grupos, cada uno con un facilitador. A cada grupo se le asignaron
dos principios — de la propuesta que surgié del primer taller - y se les proporcionaron los
atributos relacionados a cada principio para guiar la discusién. A cada grupo se le pidié que
elaborara una lista de recomendaciones para cada atributo, enfocdndose en qué etapa se
aplicaba, qué acciones debian tomarse y como. Se pidid a los grupos que hicieran sugerencias
para editar los principios y atributos. Los resultados de ambos talleres se presentan en las
siguientes secciones de este reporte.

3  Los Principios Socioeconémicos y de Gobernanza

3.1 Principios y Atributos Socioeconémicos

1. Respetar e integrar el contexto y las aspiraciones de los actores locales

1.1. Bienestar social: considerar los bienes y servicios que contribuyen a asegurar y mejorar
la calidad de vida de las comunidades locales, incluyendo aspectos de provision,
seguridad alimentaria, educacion, salud y derechos humanos.

1.2. Sostenibilidad de los medios de vida: velar por la sostenibilidad de los medios de vida
de las comunidades locales implica asegurar la productividad, reducir la vulnerabilidad
y aumentar la resiliencia de los mismos, a través del uso y manejo sostenible de los
recursos marinos, el cual se logra mediante el ordenamiento pesquero, planes de
manejo, planes de aprovechamiento, diversificacion de las actividades econdmicas, etc.

2. Respetar la identidad y la diversidad cultural

2.1. Conocimiento local: integrar el conocimiento local y tradicional de los usuarios en el
disefio y manejo de zonas de recuperacién pesquera, con el fin de entender la
interaccion que existe entre los usuarios y los recursos, conocer el nivel de
compatibilidad entre las acciones de conservacidn y las aspiraciones de los usuarios, y
promover la transferencia de conocimientos a las futuras generaciones.

2.2. Diversidad cultural y étnica: respetar y proteger la integridad de las comunidades
locales (pueblos indigenas, afro-hondurefios y mestizos), su identidad social y cultural,
sus valores, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones.

2.3. Practicas, usos y costumbres: reconocer y proteger los valores y practicas sociales,
culturales, religiosos y espirituales de las comunidades locales (pueblos indigenas, afro-
hondurefios y mestizos), asi como los usos tradicionales y actuales.

2.4. Articulaciéon y vinculacién social: reconocer los sistemas de organizacién social y
estructuras de toma de decisidon de las comunidades locales, y generar los medios a
través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente en el disefio
de las zonas de recuperacidn pesquera, la formulacién, la aplicacién y la evaluacién de
los planes de manejo de las mismas.

3. Considerar los usos y valores econdmicos y no-econdmicos de los ecosistemas marinos
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3.1

3.2

3.3.

3.4.

Usuarios y usos: identificar a los usuarios de los recursos y los distintos tipos de usos.
Determinar el impacto de cada uno de los usos sobre los ecosistemas marinos, asi
como la manera en que los usuarios y sus usos pueden verse afectados por la creacién
de zonas de recuperaciéon pesquera.

Beneficios econémicos: llevar a cabo una contabilidad completa de los beneficios
econdémicos netos, ingresos y empleos que provienen de diferentes actividades vy
sectores econdmicos vinculadas al uso/aprovechamiento de los recursos marinos, y
cémo éstos se distribuyen espacialmente y entre las diferentes comunidades locales.
Valores econdmicos y no-econémicos: reconocer y calcular todos los bienes y servicios
ecosistémicos, el valor de uso (directo e indirecto) y el valor de no uso de los
ecosistemas marino-costeros, con el fin de identificar zonas de alto valor ecoldgico vy
priorizar su protecciéon (comparar costos de proteccion en relacidon a los costos de
inaccion). Valores de uso: directo (alimento, refugio, recreacion, etc.); indirecto
(funciones ecoldgicas: proteccidon contra desastres naturales, acumulacién de
nutrientes, retencién de carbono, etc.). Valores de no uso: existencia, legado, usos
futuros (habitats para diversas especies, disponibilidad/apreciacién de la biodiversidad
por parte de las futuras generacién, materia prima para elaborar nuevos
medicamentos, vacunas, etc.).

Compensacidn socio-ambiental: generar medidas de compensacién para los hogares
que se vean afectados por la declaratoria y/o las medidas de manejo de las zonas de
recuperacion pesquera.

Inclusion vy justicia social

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

Participacién e inclusiéon: se promueve el involucramiento de todos los actores
vinculados al uso y manejo de los recursos marinos del area a declarar o del drea ya
declarada, garantizar su participacion y representatividad en la toma de decisiones,
particularmente en el disefio y manejo de las zonas de recuperacidon pesquera. La
gestiéon de las zonas de recuperacidon pesquera debe asegurar especialmente la
representatividad de los grupos vulnerables.

Empoderamiento: se generan espacios para la transferencia de conocimientos y el
fortalecimiento de capacidades de los actores vinculados al uso y manejo de los
recursos marinos con el fin de promover el liderazgo local, la participacién social y la
accion colectiva (incidencia) para mejorar la calidad de vida de las comunidades
mediante el uso y manejo sostenible de los recursos marinos.

Justicia social: las intervenciones de manejo deben ser factibles en términos politicos y
aceptables desde un punto de vista ético y social, para que no se limite en exceso la
competitividad de los sectores productivos y se asegure la distribucién justa de los
beneficios generados entre los diferentes grupos sociales, areas geograficas y distintas
generaciones, a través de medidas compensatorias que consideren las externalidades
positivas y negativas para cada uno de las partes.

Derechos de acceso y uso: reconocer a las comunidades y usuarios locales los derechos
de acceso y uso del territorio que tradicionalmente ocupan. Establecer medidas para
salvaguardar el derecho de las comunidades interesadas en utilizar territorios que no
estén exclusivamente ocupados por ellas, pero a las que hayan tenido tradicionalmente
acceso para sus actividades productivas y de subsistencia.

Equidad intergeneracional: mantener la integridad de los ecosistemas marinos y las
pesquerias con el fin de brindar oportunidades a las futuras generaciones de lograr su
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3.2
1.

2.

desarrollo, identificando los niveles de compensacidn dptimos entre el desarrollo
econdmico y la conservacion de los recursos marinos.

Principios y Atributos de Gobernanza

Promover el manejo colaborativo

1.1.

1.2.

1.3.

Corresponsabilidad: reconocer los derechos y la responsabilidad compartida que tienen
todos los actores locales y nacionales que hacen uso y/o manejo de los recursos
marinos, con el fin de lograr el compromiso y la participacion activa de cada una de las
partes involucradas.

Gestidn compartida: se promueve la formacién de estructuras de gestion que facilitan
la cooperacién entre varios actores para asegurar la gestién integral, participativa y
responsable del patrimonio natural y cultural de las zonas de recuperacién pesquera.
Manejo de conflictos: generar espacios para la construccién de acuerdos y promover
una cultura de didlogo, desarrollar y fortalecer las capacidades de mediacién y
resolucion de conflictos de los actores.

Asegurar la efectividad de manejo

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Estrategia de manejo: el alcance, los objetivos generales y especificos, las normas y
regulaciones, y las acciones de manejo son integrales, claramente articulados vy
construidos con la participacion de los actores. Existe claridad en los limites y en el
alcance de las acciones.

Monitoreo: disefiar e implementar un sistema de monitoreo que permita i) evaluar el
progreso en el logro de los objetivos de manejo; ii)determinar el estado del recurso,
con el fin de identificar acciones de manejo apropiadas; iii) aumentar la comprension
de la interaccion entre los usuarios y los recursos; y iv) desarrollar y perfeccionar los
planes de manejo.

Eficiencia y sostenibilidad: asegurarse que las acciones de manejo logren los objetivos
de conservacidn y sostenibilidad pesquera al menor costo posible para los actores
afectados por las mismas. La gestion de las zonas de recuperaciéon pesquera debe
garantizar el nivel de proteccién justo, con el mayor grado de eficiencia ecoldgica,
econdmica y social, lo que exige la consideracién conjunta de los beneficios y los costos
derivados de su implementacién.

Sostenibilidad financiera: La gestion de las zonas de recuperacién pesquera debe crear
incentivos y mecanismos de compensacién para promover el involucramiento vy
apropiacion de las comunidades locales, el respeto de las normas y regulaciones de
manejo, que los procesos de produccidon y de consumo sean sostenibles.

Implementar el manejo adaptativo

3.1

Aprendizaje social/colectivo: se crean o fortalecer estructuras o plataformas sociales
integradas por todos los actores involucrados en el uso y manejo de los recursos
marinos. Asegurarse que las plataformas existentes proveen espacios de discusion,
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intercambio de conocimientos y experiencias, facilita la comunicacién entre todos los
actores involucrados, y propicia procesos de incidencia.

3.2. Capacidad adaptativa: se mide el nivel de cumplimiento de los objetivos de manejo en
diferentes momentos y se analizan las razones por las que se lograron o no se logaron
los mismos, facilitando la toma de decisiones colectiva para adaptar las acciones de
manejo considerando el estado de los recursos marinos y las condiciones de vida de los
usuarios. La capacidad adaptativa requiere de un proceso continuo y sistematico de
implementar, evaluar y adaptar las estrategias, los mecanismos y las acciones de
manejo, con la flexibilidad de generar cambios que mejoren la gestidn de las dreas y
aseguren la sostenibilidad de los ecosistemas marinos.

4. Asegurar la legitimidad y la continuidad institucional

4.1. Legitimidad: los actores involucrados en el manejo de las zonas de recuperacién
pesquera actlan con integridad, de manera consistente y con transparencia, y tienen la
credibilidad de representar a un actor individual, grupal o institucional frente a los
demas actores con los que se relaciona.

4.2. Cohesidon social: se han establecido estructuras o plataformas para impulsar el
desarrollo de redes y alianzas estratégicas, con el fin de mejorar las relaciones sociales,
facilitar el aprendizaje colectivo e impulsar la ejecucién de las acciones de manejo.

5. Cumplimiento del marco legal nacional e internacional

5.1. Derechos humanos: se respetan y protegen los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los individuos y/o grupos locales, sin distincion de raza, sexo, origen
étnico, lengua, religién o cualquier otra condicidn.

5.2. Seguridad alimentaria: se respeta y asegura el derecho de toda persona a tener acceso
a alimentos seguros y nutritivos, para satisfacer su necesidades alimenticias vy
requerimientos nutricionales, de manera que les provean el bienestar general y les
permita impulsar su desarrollo.

5.3. Conservacioén de la biodiversidad marina: se promueve el uso responsable y el manejo
sostenible de los recursos marinos, a fin de asegurar su disponibilidad a corto y largo
plazo, de manera que la poblacién presente logre su desarrollo sin comprometer la
posibilidad de las futuras generaciones de satisfacer sus propias necesidades.

4 Recomendaciones

4.1 Principios y Atributos Socioeconémicos
1. Integrar el contexto y las aspiraciones sociales y su interaccion con los recursos marinos.
1.1 Priorizar el bienestar social y mantener la calidad de vida de las comunidades locales

Principio de disefio: Disefiar y establecer las zonas de recuperacion pesquera en las areas donde
los beneficios sociales sean mayores, priorizando la seguridad alimentaria, y los servicios
ecosistémicos de los que dependen los medios de vida de las comunidades locales.

Recomendaciones: i) Establecer metas y objetivos de bienestar social de manera clara vy
entendible, teniendo en cuenta las necesidades de los usuarios locales y la sociedad; ii)
Realizar un andlisis del contexto socioecondmico de los usuarios y explorar como el bienestar
social se vera afectado positiva y negativamente por las areas de recuperacion pesquera; iii)




Principios Socioeconémicos y de Gobernanza para ZRP 14

Establecer un sistema para monitorear y evaluar los impactos sociales de las zonas de
recuperacion pesquera en las comunidades; iv) Proporcionar apoyo administrativo vy
financiero para programas de desarrollo comunitario, alternativas econdmicas e incentivos
econdmicos, segun corresponda.

1.2 Velar por la sostenibilidad de los medios de vida de las comunidades locales

Principio de disefio: Identificar y priorizar las areas en donde las zonas de recuperacién
pesqueras ayuden a mejorar la sostenibilidad de los medios de vida de las comunidades
locales.

Recomendaciones: i) Realizar un anadlisis de los medios de vida de las comunidades locales
(capitales, procesos y estructuras, etc.) ii) Realizar estudios de vulnerabilidad y medir la
capacidad de adaptacidn de las comunidades a los posibles impactos (positivos y negativos)
de las ZRP; iii) Apoyar la elaboracion de los planes de desarrollo municipales; iv) Apoyar las
iniciativas de desarrollo local existentes y la generacion de nuevas alternativas; v) Apoyar los
procesos de planificacién territorial en los que se definan acciones de adaptaciéon y
mitigacidn con las comunidades y las autoridades locales.

1.3 Generar espacios para la construccion de acuerdos

Principio de disefo: Identificar y priorizar dreas que reduzcan los riesgos a las amenazas vy
aumenten los beneficios, aumentando asi la capacidad de adaptacidon de las comunidades
locales.

Recomendaciones: i) Realizar un analisis de las amenazas naturales y sociales (existentes o
potenciales) que afectan el bienestar social de las comunidades locales; ii) Realizar estudios
de vulnerabilidad y medir la capacidad de adaptacidon de las comunidades a los factores
biofisicos (climaticos, ecoldgicos, naturales) y socioecondmicos; iii) Facilitar procesos de
planificacién territorial en los que se definan acciones de adaptacién y mitigacién con las
comunidades y las autoridades locales.

2. Mantener y respetar la identidad y la diversidad cultural

2.1 Integrar el conocimiento local de los usuarios para el disefio, la implementacion y la
evaluacion de las ZRP

Principio de diseno: Definir con los usuarios las especies y los ecosistemas especificos que deben
ser incluidos dentro las zonas de recuperacién pesquera, indicando el lugar, la extension y la
forma, basandose en el conocimiento local y tradicional.

Recomendaciones: i) Consultar a los actores locales durante la etapa de recopilaciéon de
informacidn espacial, con el fin de obtener datos espaciales basados en el conocimiento
local, sobre el uso (especies, lugares, estaciones), la riqueza y abundancia de recursos
marinos para integrarlos en los planes de disefio y manejo de las dreas de recuperacién
pesquera; ii) Socializar y validar con los actores locales los resultados de los estudios
ecolégicos con el fin de incorporar el conocimiento local en las propuestas de disefio y
manejo de las zonas de recuperacion pesquera; iii) Involucrar a los actores locales en las
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acciones de monitoreo y evaluacion de las zonas de recuperacion pesquera; iv) Apoyar
programas de educacidn y de investigacion que permitan generar y fortalecer los
conocimientos y capacidades de los actores locales; v) promover la transferencia de
conocimientos entre generaciones y entre comunidades.

2.2 Respetar y proteger la integridad de las comunidades locales, su identidad social y cultural,
sus valores, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones.

Principio de disefio: Involucrar a todos los grupos de las comunidades vinculadas a un mismo
territorio para definir las areas a proteger, considerando los derechos de acceso, de
aprovechamiento y de tenencia tradicionales.

Recomendaciones: i) Identificar e involucrar a todos los grupos étnicos y culturales que habitan
y utilizan los recursos marinos de las areas a declarar como zonas de recuperacién pesquera;
ii) Crear perfiles socio-culturales utilizando mapas de los territorios correspondientes a
diferentes grupos culturales; iii) Documentar los usos historicos y actuales de los recursos, los
derechos de acceso y los sistemas tradicionales de tenencia marina; iv) Asegurar que los
diferentes grupos culturales estén representados en las estructuras/plataformas de manejo
de las areas de recuperacion pesquera; v) Realizar jornadas de socializacién/validacién con
los diferentes grupos culturales, asegurando que la comunicacién se da en sus respectivas
lenguas y los procesos se producen de manera apropiada a los contextos locales.

2.3 Reconocer y proteger los valores y prdcticas sociales, culturales, religiosos y espirituales de
las comunidades locales

Principio de disefio: Reconocer y respetar las areas donde el uso local y tradicional de los
recursos marinos, las practicas de manejo pesquero y las actividades de conservacién ya son
sostenibles.

Recomendaciones: i) Proteger y manejar sitios y recursos que son importantes para la identidad
cultural y el sentido de pertenencia a un lugar; ii) ldentificar e integrar importantes
actividades culturales, costumbres y festivales relacionados con los recursos marinos en los
planes y acciones de manejo.

2.4 Reconocer los sistemas de organizacion social y las estructuras de toma de decisiones de las
comunidades locales

Principio de disefo: Generar mecanismos mediante los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente en el disefio de las zonas de recuperacion pesquera, la formulacién, la
aplicacién y la evaluacién de los planes de manejo de las mismas.

Recomendaciones: i) incorporar las estructuras sociales locales y los procesos tradicionales de
toma de decisiones en las estructuras y procesos de gestion; ii) fortalecer las capacidades de
los grupos locales para impulsar su liderazgo en la gestién de las zonas de recuperacién
pesquera.

3. Considerar los usos y valores econémicos y no-econémicos
3.1 Identificar a todas las partes interesadas y los distintos tipos de uso de los recursos marinos.

Principio de diseno: priorizar las dreas donde los derechos y usos son complementarios a los
objetivos de las zonas de recuperaciéon pesquera y en donde se cuenta con un fuerte
respaldo social.
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Recomendaciones: i) Realizar un analisis de las partes interesadas para comprender los usos e
intereses de cada sobre los recursos marinos; ii) Involucrar a todas las partes interesadas en
el proceso de planificacion de las zonas de recuperacidn; iii) Asegurar la representacién de
todos los actores, principalmente de aquellos que serdn afectados por el establecimiento de
las zonas de recuperaciéon pesquera, durante todo el proceso de planificacién de las mismas;
iv) Realizar estudios para conocer las formas en que los usos seran impactados por el
establecimiento de las zonas de recuperacién e identificar el nivel de compatibilidad.

3.2 Considerar los beneficios econdmicos netos que generan las ZRP

Principio de disefo: Cuantificar los beneficios y los costos econdmicos que conlleva el
establecimiento de zonas de recuperacidn pesquera a corto y largo plazo, especialmente
para el sector pesquero.

Recomendaciones: i) Realizar un analisis econdmico de las diferentes actividades y sectores que
se desarrollan en el area para medir su aporte a los medios de vida de las comunidades
locales y a la economia local; ii) Involucrar a los pescadores en los procesos de disefio y
planificaciéon de las zonas de recuperacidon pesquera para identificar y minimizar conflictos
entre las areas de recuperacién pesquera y las dreas de alto valor monetario.

3.3 Reconocer y calcular el valor de uso directo e indirecto de todos los bienes y servicios de los
ecosistemas marinos de la zona

Principio de disefio: Dar prioridad a la proteccion de sitios que las comunidades y otras partes
interesadas identifican como especiales o Unicos (p.ej., lugares de valor ecoldgico,
econdmico, cultural, estético, histdrico, social o cientifico) y dreas que proveen varios
servicios ecosistémicos.

Recomendaciones: i) Involucrar a los diferentes grupos comunitarios en los procesos de
disefio/delimitacion de las zonas de recuperacion pesquera, con el fin de identificar los
bienes y servicios que perciben de los ecosistemas marinos de las dreas propuestas, de
manera que se pueda estimar y considerar los valores sociales, econémicos, culturales,
estéticos y paisajisticos; ii) Proteger y manejar sitios y recursos que son importantes para la
identidad cultural y el sentido de pertenencia a un lugar; iii) Desarrollar programas que
respeten e incorporen las actividades locales de gestidon y conservacion, la pesca tradicional y
los usos de los recursos marinos que son sustentables.

3.4 Generar medidas de compensacion para los hogares que se vean afectados por la
declaratoria y/o las medidas de manejo de las zonas de recuperacion pesquera.

Principio de disefio: Minimizar los impactos negativos en los medios de vida existentes para las
comunidades locales.

Recomendaciones: i) Crear mecanismos de compensacion para los hogares que se vean
afectados (p.ej. pago por servicios ecosistémicos, subsidios, transferencias monetarias, etc.);
ii) Apoyar iniciativas locales de desarrollo y la creacion de alternativas econdmicas
sustentables; iii) Disefiar y promover esquemas de incentivos para la conservacién de los
servicios ecosistémicos; iv) Establecer un sistema para medir y evaluar los impactos
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econdmicos de las zonas de recuperacion en las comunidades locales; v) Incluir areas de uso
multiple para el desarrollo de actividades de subsistencia que sean sustentables;
4. Inclusidn y justicia social

4.1 Asequrar la participacion y la representatividad de todas las partes interesadas en la toma de
decisiones

Principio de disefio: Asegurar que los procesos de planificacion y gestiéon de las zonas de
recuperacidon pesquera sean participativos e inclusivos.

Recomendaciones: i) Realizar un mapeo de actores (partes interesadas) para asegurar que los
procesos de toma de decisiones sean participativos e inclusivos; ii) Crear estructuras o
plataformas locales de gobernanza marina que sean participativas (p.ej. comités locales de
manejo); iii) Definir un sistema de representacion para asegurar que el comité local de
manejo incluya representantes de los diferentes grupos de actores; iv) Asignar un
representante principal y un representante alterno para cada grupo de actores para procurar
gue siempre haya un representante en los procesos de toma de decisiones.

4.2 Empoderar a las comunidades locales para que lideren la gestion y el manejo de las ZRP

Principio de disefio: Establecer zonas de recuperacidon pesqueras en areas donde hayan buenas
relaciones entre los usuarios y los administradores de los recursos marinos, altos niveles de
participacion y colaboraciéon de los actores locales (autoridades, grupos comunitarios,
organizaciones ambientales, etc.) y fuerte respaldo social.

Recomendaciones: i) Desarrollar un mapeo de actores de las partes interesadas para identificar
lideres, grupos y niveles de participacion; ii) Apoyar la creacion de grupos locales de
conservacién y manejo de los recursos pesqueros, para liderar la toma de decisiones y el
manejo de las zonas de recuperacion pesquera; iii) Promover que los pescadores se
organicen y desarrollar programas de fortalecimiento de capacidades para empoderar a las
comunidades, de manera que puedan asumir el liderazgo de las acciones de manejo; iv)
Apoyar a los grupos locales a desarrollar su propia plataforma de gobernanza y a participar
activamente en el manejo de las zonas de recuperacién pesquera.

4.3 Justicia social

Principio de disefio: Asegurar la distribucién justa de los beneficios generados por las zonas de
recuperacion pesquera entre los diferentes grupos de actores (partes interesadas).

Recomendaciones: i) Definir mediante procesos participativos criterios sobre la distribucion
equitativa de los costos y beneficios de las zonas de recuperacién pesquera e incorporarlos
en los procesos de planificacion; ii) Procurar que las intervenciones de manejo sean factibles
en términos politicos y aceptables desde un punto de vista ético y social, para que no se
limite en exceso la competitividad de los sectores productivos.

4.4 Reconocer los derechos de acceso y de uso del territorio y los recursos naturales.

Principio de disefio: Priorizar sitios donde ya existen derechos de acceso a los recursos bien
definidos y distribuidos entre las comunidades.

Recomendaciones: i) Identificar mecanismos formales de gobernanza (sistemas de tenencia
tradicionales, leyes, politicas, arrendamientos, concesiones, permisos, licencias) e informales
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(tenencia historica por parte de las comunidades locales) que estructuran los derechos de
acceso y uso al area de los recursos; ii) Asegurar la representacion de todos los actores,
principalmente de aquellos que seran afectados por el establecimiento de las zonas de
recuperacion pesquera, durante los procesos de planificacién de las mismas; iii) Analizar el
marco legal que habilita la asignacion de derechos de acceso y de uso; iv) Identificar los
conflictos reales o potenciales para la asignacién de los derechos de acceso, tomando en
consideracion el uso actual de los recursos dentro y entre las comunidades y los usuarios.

4.5 Mantener la integridad de los ecosistemas marinos y las pesquerias con el fin de brindar
oportunidades a las futuras generaciones de lograr sus aspiraciones

Principio de disefio: Priorizar areas que son criticas para mantener la productividad vy
abundancia de especies de manera que maximicen los beneficios ecolégicos para la pesca
artesanal de subsistencia y comercial para las generaciones actuales y futuras.

Recomendaciones: i) Identificar y priorizar los habitats y las especies de importancia comercial,
tanto para la pesca, el turismo, como para otros fines; ii) Definir con las comunidades locales
la ubicacion especifica de las zonas de recuperacidon pesquera; iii) Identificar y priorizar
especies que estén en peligro de extincion; iv) Considerar las necesidades de las
generaciones futuras en los procesos de planificacion e implementacién de las zonas de
recuperacion pesquera; v) Procurar que las zonas de recuperacion pesquera estén integradas
en esquemas de manejo mas amplios que prohiban todo tipo de pesqueria no sustentable,
métodos de pesca destructivos y reduzcan o mitiguen los impactos de las actividades de
desarrollo fuera de las zonas de recuperacion.

4.2 Principios y Atributos de Gobernanza
1. Promover el manejo colaborativo
1.1 Reconocer los derechos y la responsabilidad compartida de los actores locales y nacionales

Principio de disefo: Minimizar los conflictos de interés a través de la identificacién y priorizacién
de areas donde los derechos de los diferentes actores son complementarios a los objetivos
de las zonas de recuperaciéon pesquera.

Recomendaciones: i) Generar espacios que faciliten la participacion de todas las partes
interesadas en los procesos de planificacion y manejo de las zonas de recuperacién
pesquera; ii) Asegurar la representacion de todos los grupos de actores, principalmente de
los grupos vulnerables, en los procesos de planificacion y manejo de las zonas de
recuperacion pesquera; iii) Promover el involucramiento, la colaboracion y el liderazgo de los
actores locales; iv) Crear y fortalecer estructuras locales y nacionales de gobernanza marina.

1.2 Promover la creacion de estructuras de gobernanza que propicien la gestion local de las
zonas de recuperacion pesquera

Principio de diseno: Priorizar el establecimiento de zonas de recuperacidon pesquera en areas
donde los actores locales respalden su declaratoria, tengan el interés y la voluntad de liderar
las acciones de manejo de las mismas.




Principios Socioeconémicos y de Gobernanza para ZRP 19

Recomendaciones: i) Apoyar la creacién y el fortalecimiento de comités locales de conservacion
y manejo de los recursos marinos, para que lideren las acciones de manejo de las zonas de
recuperacion; ii) Desarrollar programas de fortalecimiento de capacidades para empoderar a
los grupos locales (pescadores, autoridades locales, grupos comunitarios, etc.); iii) Apoyar las
estructuras y plataformas locales de gobernanza marina en la busqueda de recursos
financieros, tecnoldgicos, de infraestructura y humanos necesarios para lograr una gestion
eficaz de las zonas de recuperacidn pesquera.

1.3 Generar espacios para la construccion de acuerdos y la resolucidon de conflictos

Principio de disefio: Asegurar que las estructuras y plataformas locales de manejo de las zonas
de recuperacién generen espacios para la construccion de acuerdos y la resolucién de
conflictos.

Recomendaciones: i) Desarrollar y fortalecer las capacidades de mediacion y resolucién de
conflictos de los actores; ii) Desarrollar un listado de conflictos (actuales o posibles). Hay que
comenzar abordando el conflicto mds importante y centrarse en el futuro. Pueden acordarse
reuniones con los diferentes actores de interés para iniciar las negociaciones.

2. Asegurar la efectividad de manejo
2.1 Existe claridad en los objetivos, los limites y en el alcance de las acciones de manejo

Principio de disefio: Asegurar la participacion de los actores locales en los procesos de
planificaciéon e implementacién de las zonas de recuperacidon pesquera con el fin de definir
de manera participativa los objetivos, los limites y el alcance de las acciones de manejo.

Recomendaciones: i) Crear un mapa para identificar a las partes interesadas que deberian
participar en el disefio y manejo de las zonas de recuperacion pesquera; ii) Involucrar a los
actores locales (partes interesadas) en los procesos de planificacidn para guiar el disefio y el
manejo de las zonas de recuperacion pesquera; iii) Crear y socializar un documento que
vincule los objetivos, los limites y el alcance de las acciones de manejo con las agendas
institucionales, los programas y los planes de trabajo de las diferentes organizaciones; iv)
Promover el liderazgo de los grupos locales en la definicidn y socializacién de los objetivos,
los limites y el alcance de las zonas de recuperacién pesquera.

2.2 Monitoreo

Principio de disefio: Establecer un proceso de seguimiento, evaluacidn, comunicacién y
deliberacion para adaptar y mejorar las acciones de manejo de las zonas de recuperacion
pesquera.

Recomendaciones: i) Establecer un plan para monitorear y evaluar el cumplimiento de los
objetivos y las consecuencias involuntarias; ii) Crear una estrategia de comunicacién para dar
a conocer los resultados de los estudios de monitoreo y evaluacidn; iii) Definir indicadores
sociales, econémicos y ecoldgicos claros y llevar a cabo un estudio de linea de base; iv) A
nivel de sitio, realizar una reunién anual para presentar los resultados del monitoreo y
evaluacion, y tomar decisiones sobre las medidas de adaptacién que se deben implementar.
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2.3 Asegurar que las acciones de manejo logren los objetivos de conservacion y sostenibilidad
pesquera al menor costo posible para los actores que serdn afectados por las mismas.

Principio de diseno: Establecer zonas de recuperaciéon pesquera en sitios de menor impacto
socioecondmico para los actores que seran afectados por las acciones de manejo de las
mismas.

Recomendaciones: i) Identificar e implementar acciones de gestiéon para mitigar los impactos
negativos que podria tener la creacidn de la zona de recuperacidn pesquera sobre las
comunidades locales; ii) Trabajar activamente con las partes interesadas para
reducir/minimizar los impactos negativos de las zonas de recuperacidn; iii) Identificar y
apoyar medios de vida sustentables y oportunidades para el crecimiento econdémico local.

2.4 Sostenibilidad financiera

Principio de disefo: Existe una estrategia de financiamiento para cubrir los costos de disefio,
establecimiento y manejo en el corto, mediano y largo plazo.

Recomendaciones: i) Calcular los costos de disefio, establecimiento y gestion de cada zona de
recuperacion para generar un plan de sostenibilidad financiera; ii) Elaborar un plan financiero
gue incluya los costos de todas las acciones de manejo para que junto con las partes
involucradas se gestionen los fondos requeridos; iii) Establecer mecanismos financieros que
permitan cubrir los costos de manejo y gobernanza en el corto, mediano y largo plazo.

3. Implementar el manejo adaptativo

3.1 Existen procesos y plataformas que propician el aprendizaje colectivo y la memoria
institucional

Principio de disefio: Priorizar dreas donde existan espacios y mecanismos que permitan
desarrollar la capacidad y la confianza que necesitan los actores para liderar las acciones de
manejo.

Recomendaciones: i) Asegurar la participacion de todas las partes interesadas en los procesos de
toma de decisiones; ii) Procurar que las plataformas y procesos de toma de decisiones sean
flexibles y democraticas; iii) Promover la comunicacion abierta y transparente, de manera
gue se desarrolle o fortalezca la confianza entre los diferentes actores; iv) Establecer
mecanismos para documentar informacién sobre zonas de recuperacién, incluyendo
lecciones aprendidas y mejores practicas.

3.2 Evaluar y adaptar las estrategias, los mecanismos y las acciones de manejo para asegurar el
logro de los objetivos y el cumplimiento de metas de las zonas de recuperacion pesquera

Principio de disefio: Crear y adoptar procesos para monitorear la efectividad de las estrategias,
los mecanismos y las acciones de manejo; identificar los factores de éxito y de mejora para
contribuir al manejo adaptativo.

Recomendaciones: i) Disefiar e implementar herramientas de monitoreo ecoldgicos vy
socioecondmicos para medir el logro de los objetivos de la zonas de recuperacidn pesquera,
identificar los factores de éxito y de mejora, plantear recomendaciones, y guiar los procesos
de planificacidon y toma de decisiones; ii) Establecer lineas de tiempo y procesos claros para
evaluar y adaptar los planes y las acciones de manejo; iii) Crear dentro de la estructura de
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gobernanza de las zonas de recuperacidén pesquera un grupo de actores para que lidere los
procesos de monitoreo y evaluacidn.
4. Asegurar la legitimidad y la continuidad institucional

4.1 Los actores involucrados en la gestion y manejo de las ZRP actuan con integridad, de manera
consistente y con transparencia

Principio de disefo: Establecer mecanismos para asegurar la transparencia en la toma de
decisiones y la rendicidon de cuentas de los actores;

Recomendaciones: i) Fortalecer la capacidad de gestidon y rendicién de cuentas de los actores
vinculados al manejo de las zonas de recuperacion pesquera; ii) Supervisar el cumplimiento
de los roles y las funciones de los actores e instituciones vinculadas al manejo de las zonas de
recuperacion pesquera; iii) Implementar una revision periddica de los acuerdos vy
compromisos adquiridos por cada actor e instuticién involucrada en el manejo de las zonas
de recuperacién pesquera.

4.2 Existen mecanismos para apoyar el desarrollo de redes y alianzas que propicien la
colaboracion y el aprendizaje colectivo

Principio de disefio: Priorizar areas en donde existen redes y/o alianzas entre las diferentes
partes interesadas que permiten la generacién y el fortalecimiento del capital social, la
creacion de oportunidades de colaboracidn y aprendizaje colectivo.

Recomendaciones: i) Generar y fortalecer el sentido de pertenencia de los actores locales; ii)
Promover el involucramiento y liderazgo de las autoridades locales; iii) Fortalecer la
capacidad de gestion de los actores e instituciones vinculadas al manejo de las zonas de
recuperacion pesquera.

4.3 Existen multiples y diversos actores y organizaciones capaces de tomar decisiones cuyas
jurisdicciones y funciones se complementan y se realizan de manera coordinada

Principio de disefio: Establecer procedimientos claros para facilitar la coordinacién en la toma de
decisiones y la cooperacién entre organizaciones a diferentes escalas.

Recomendaciones: i) Establecer un grupo u organismo que facilite la coordinacién e y la
colaboracién en los procesos de toma de decisién vinculados a la conservacién marina y al
manejo de las zonas de recuperacion pesquera; ii) Elaborar un cronograma de actividades y
un calendario de reuniones periddicas para este grupo u organismo que facilite la
coordinacion; iii) Definir y establecer las funciones de cada actor o institucién.

4.4 La toma de decisiones y la asignacion de responsabilidades se confieren al nivel mds
adecuado

Principio de disefio: Establecer procesos de toma de decisiones a diferentes niveles de manera
gue se involucre a los actores apropiados para cada etapa del disefio y manejo de las zonas
de recuperacién pesquera.

Recomendaciones: i) Realizar un mapeo de actores para conocer los roles y funciones de cada
una de las partes interesadas (nacionales y locales) vinculadas al disefio, declaratoria y
manejo de las zonas de recuperacion pesquera; ii) Definir y asignar roles y responsabilidades
a los diferentes actores vinculados al manejo de las zonas de recuperacion; iii) Motivar a
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otras instituciones vinculadas al manejo de recursos marinos a participar en la toma de
decisiones; iv) Asegurar que haya suficiente apoyo (técnico, financiero y politico), para los
procesos de toma de decisiones y el cumplimiento de las responsabilidades de las actores en
los diferentes niveles.

5. Cumplimiento del marco legal nacional e internacional

5.1 Se respetan y protegen los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
individuos y grupos locales

Principio de disefio: Asegurar que el disefo y manejo de las zonas de recuperacidon pesquera
respete los derechos humanos vy las libertades fundamentales de los individuos y grupos
locales.

Recomendaciones: i) Realizar una revision de las leyes y acuerdos internacionales vinculados a
derechos humanos y libertades fundamentales; ii) Establecer metas y objetivos de bienestar
social que se consideren las necesidades de los usuarios y demdas grupos locales; iii)
Reconocer y respetar los derechos de los actores locales, involucrdndolos en los procesos de
planificacion desde el disefio hasta el manejo de las zonas de recuperacion pesquera; iv)
Establecer un sistema para monitorear y evaluar los impactos sociales de las zonas de
recuperacion en las comunidades locales.

5.2 Se respeta y asegura el derecho de toda persona a tener acceso a alimentos seguros y
nutritivos

Principio de diseifo: Asegurar que el establecimiento de las zonas de recuperacidn pesquera no
limite la capacidad de las comunidades locales de obtener alimentos seguros y nutritivos.

Recomendaciones: i) Involucrar desde la fase de disefio de las zonas de recuperacién a todos los
grupos locales, y asegurar que los grupos mas vulnerables (minorias) estén representados en
todos los procesos de toma de decisiones; ii) Establecer metas y objetivo de bienestar social
gue consideren la dependencia que tienen las comunidades locales de los recursos marinos
para subsistir; iii) Identificar areas aledafias a las zonas de recuperacion pesquera en las que
se permita la pesca artesanal de subsistencia; iv) Dar prioridad a los grupos locales cuya
alimentacién depende principalmente de la pesca.

5.3 Se promueve el uso responsable y el manejo sostenible de los recursos marinos

Principio de disefio: Identificar y priorizar dreas donde el uso local y tradicional de los recursos
marinos, las prdacticas de manejo pesquero y las actividades de conservacién ya son
sustentables.

Recomendaciones: i) Establecer planes e instrumentos de gestion que respeten e incorporen las
actividades locales de gestion y conservacién, la pesca tradicional y los usos de los recursos
marinos que son sustentables; ii) Proporcionar apoyo a los grupos locales que ya estan
activamente gestionando sus recursos; iii) Realizar intercambios que permitan a los actores
locales de un area conocer la experiencia de otros actores que también estan impulsando la
declaratoria o estan involucradas en el manejo de una zona de recuperaciéon pesquera.
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5 Implicaciones Politicas y de Manejo

El proceso de identificar y definir principios biofisicos, socioeconédmicos y de gobernanza para el
disefio y manejo de zonas de recuperacién pesquera ha enfatizado que la efectividad y la
sostenibilidad de la gestidn de estas zonas depende en gran medida de un fuerte capital social
colectivo y un gobierno local y central comprometido. Las estrategias de manejo y las directrices
politicas sobre la gestién de los recursos marinos, principalmente de los recursos pesqueros,
deberian considerar aspectos sociales, econdmicos, culturales, juridicos y de gobernanza; tales
como: la relevancia del liderazgo y la participacidon de los actores locales en los procesos de
toma de decisiones, la creacién de estructuras de manejo basadas en el tejido social local
(actores locales, redes sociales, etc.), el fortalecimiento de capacidades de los actores locales, la
creacion de una vision compartida, el fortalecimiento de la confianza mutua, la definicién
participativa de las normas y los valores, la formulacidon de objetivos y metas bienestar social y
de conservacion que sean compatibles y aseguren la proteccién de los ecosistemas marinos y la
satisfacciéon de las necesidades de las comunidades locales, entre otros.

Otro aspecto fundamental para asegurar la efectividad y sostenibilidad de las ZRP es la
distribucidn equitativa de los beneficios de las mismas. Para lograr este tipo de distribucion, las
ZRP en Honduras necesitan crear e implementar formas alternativas de gobernanza que
promuevan la asignacion de derechos especificos a las comunidades pesqueras con el fin de
lograr el fortalecimiento de la institucionalidad local y la participacion activa en el manejo de los
recursos marinos (Berkes, Mahon, McConney, Pollnac, & Pomeroy, 2001).

En conclusion, para reducir las presiones que enfrentan los ecosistemas marinos y hacer frente a
los desafios de las comunidades costeras, mediante el establecimiento de ZRP, se requiere de:
(a) la creacién de capacidad local para la auto-regulacidn y auto-organizacidn para participar en
los procesos de toma de decisiones vinculados al manejo de los recursos marinos (b) el
establecimiento de derechos de acceso a los recursos entre las partes interesadas de manera
equitativa; (c) velar por el bienestar social sin comprometer la conservacion de los ecosistemas
marinos; y (d) generar medidas de compensacion para los hogares que se vean afectados por la
declaratoria y/o las medidas de manejo de las ZRP. Se espera que la definicidn de los principios
socioecondmicos y de gobernanza presentados en este documento contribuya a la
sostenibilidad de las ZRP y permita el logro de sus multiples objetivos, la conservacién de la
biodiversidad marina, la sostenibilidad de las pesquerias y el bienestar social.
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Apéndice A. Zonas de Recuperacidon Pesquera Existentes

Zonas de Recuperacion Pesquera en Honduras y sus Categorias Equivalentes

Actualizado al 20 de Agosto 2019 por el Centro de Estudios Marinos.
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# Categoria Nombre ;(Akr;az) Instrumento de Respaldo Legal :::ﬁ::?s:e
1 Area de No Pesca Thompson (Cuero | 0.78 Zonificacion incluida dentro del No pesca
y Salado) Plan de Manejo
2 Area de No Pesca Boca Cerrada 0.78 Zonificacion incluida dentro del No pesca
(Cuero y Salado) Plan de Manejo
3 Area de No Pesca Salado Barra 1 0.78 Zonificacion incluida dentro del No pesca
(Cuero y Salado) Plan de Manejo
4 Area de No Pesca Salado Barra 2 0.78 Zonificacion incluida dentro del No pesca
(Cuero y Salado) Plan de Manejo
5 Zona Restringida a la Coco View- 3.45 Zonificacion incluida dentro del Permite pesca
Pesca Caribbean Point Plan de Manejo de subsistencia
(Roatan)
6 Zona Restringida a la Mud Hole- 5.73 Zonificacion incluida dentro del Permite pesca
Pesca Crawfish Rock Plan de Manejo de subsistencia
(Roatan)
7 Zona Restringida a la Calabash Bight- 10.28 Zonificacion incluida dentro del Permite pesca
Pesca New Port Royal Plan de Manejo de subsistencia
(Roatan)
8 Zona Restringida a la West End-Blue 4.83 Zonificacion incluida dentro del Permite pesca
Pesca Rock Point Plan de Manejo de subsistencia
(Roatan)
9 Zona de Reserva Banco Cordelia 3.01 Declaratoria Sitio de No pesca
(Roatan) Importancia para la Vida
Silvestre- ICF
10 | Area de No Pesca Long Reef 8.41 Declaratoria por Ordenanza No pesca
(Guanaja) Municipal y Acuerdo Ministerial
11 | Areade No Pesca Michael Rock 7.21 Declaratoria por Ordenanza No pesca
(Guanaja) Municipal y Acuerdo Ministerial
12 | Areade No Pesca Cayo Gorda (Cayos | 100.00 | Declaratoria por Acuerdo No pesca
Miskitos) Ministerial de Pepino de Mar-
SAG
13 | Zona de Recuperaciéon | White Waters 3.91 Declaratoria por Ordenanza No pesca
Pesquera (Utila) Municipal
14 | Zona de Recuperacion | Old Banks (Utila) 2.00 Declaratoria por Ordenanza No pesca
Pesquera Municipal
15 | Zona de Recuperacion | PAMUCH (Omoa) 10.15 Zonificacion incluida dentro del No pesca
pesquera Plan de Manejo
16 | Zona de Recuperacion | French Cay 3.60 Declaratoria por ordenanza No pesca
Pesquera (Roatan) Municipal
TOTAL 165.7
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